




ค�ำน�ำ 

 จังหวัดกระบี่ มีค�ำขวัญว่าเป็น “เมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก” จากการเป็น
เมืองท่องเที่ยวชั้นน�ำของประเทศ ตั้งอยู่บนชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็นเมือง
แห่งการเกษตร ผูค้นมวีถิชีวีติทีเ่รยีบง่ายและอยูร่่วมกนัอย่างสมานฉนัท์ และ
มแีนวทางการพฒันาเชงิอนรุกัษ์ทีค่�ำนงึถงึทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
โดยปัจจุบันเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่เติบโตแบบก้าวกระโดดทั้งการ                                                                                                             
ท่องเที่ยวและการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่องเที่ยวที่สามารถสร้าง
รายได้สูงเป็นอันดับที่ ๕ ของประเทศ ความเจริญเติบโตท�ำให้ผู้คนจาก                                  
ทั้งในและต่างประเทศมุ ่งเดินทางเข้ามายังจังหวัดกระบี่เพื่อท่องเที่ยว                                                                                          
ท�ำธุรกิจ และอยู่อาศัย จนส่งผลกระทบทางลบตามมา เช่น ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว การละเมิดกฎ ข้อตกลงร่วม
ในการบริหารจัดการท่องเที่ยว และสภาพสังคม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของ                       
คนกระบี่มีความซับซ้อนและปัญหามากขึ้น สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
เหล่านี้หากไม่เตรียมการรองรับ อาจส่งผลกระทบที่มีความรุนแรงจนเกิน
แก้ไข ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตระหนักถึง
ความส�ำคัญของผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อจังหวัดกระบี่ 
จงึได้ร่วมมอืกนัหาแนวทางแก้ไขปัญหาและพฒันาภายใต้การระดมความคดิ
และท�ำงานร่วมกัน โดยสร้างเครื่องมือ “วิสัยทัศน์กระบี่ ปี ๒๐๒๐” เพื่อให้
ทุกภาคส่วนน�ำไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ แก้ไขปัญหา และพัฒนาไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างยั่งยืน

เอกสารฉบับนี้จึงได้น�ำเสนอให้เห็นถึงทิศทางการพัฒนาจังหวัดกระบี่
เป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ “กระบี่ ปี ๒๕๕๗ : ขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์                               
การบูรณาการทุกฝ่าย น�ำกระบี่สู่อนาคตที่ยั่งยืน” น�ำเสนอถึงการพัฒนา
และบริหารงานจังหวัดกระบี่ในปัจจุบันที่ใช้เจตนารมณ์ของคนกระบี่น�ำทาง
และขบัเคลือ่นด้วยยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นเครือ่งมอื ภายใต้การมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพื่อสร้างพื้นฐานที่มั่นคงไปสู่อนาคต และส่วนที่ ๒ “กระบี่                                                                                                          
ปี ๒๕๖๓ : วิสัยทัศน์กระบี่ ปี ๒๐๒๐ จุดยืนและทิศทางเพื่อเตรียมการ
รองรับการพัฒนาในอนาคต” น�ำเสนอถึงจุดยืนและทิศทางการพัฒนา
จงัหวดัในอนาคตทีเ่กดิจากเจตจ�ำนงร่วมของคนกระบีเ่พือ่เป็นแนวทางรองรบั
ปัญหาและพฒันา รวมถงึบรบิทการเปลีย่นแปลง จงึเป็นหน้าทีข่องชาวกระบี่
ทุกคน ทุกภาคส่วน ที่จะร่วมมือกันในการน�ำจุดมุ่งหมายและเจตจ�ำนงนี้ไป
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม
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จังหวัดกระบี่ ณ ป ๒๕๕๗ มีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจสูงไม่น้อย
กว่ำเท่ำตวั เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเมือ่ ๕ ป ทีผ่่ำนมำ และมแีนวโน้มจะเตบิโต
อย่ำงต่อเนื่องไม่น้อยกว่ำเท่ำตัวในห้วง ๕ - ๖ ปข้ำงหน้ำ จะเห็นได้จำก
โครงสร้ำงเศรษฐกิจของจังหวัดที่มีภำคกำรเกษตรและภำคกำรท่องเที่ยว
และบริกำรเป็นหลัก มีกำรเจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ตัวชี้วัดที่โดดเด่น 
เช่น กระบีเ่ป็นแหล่งผลติปำล์มทีม่ผีลผลติเฉลีย่ต่อไร่ สงูทีส่ดุของประเทศ
และใกล้เคยีงกบัมำเลเซยีซึง่เป็นประเทศแนวหน้ำเรือ่งปำล์มน�ำ้มนั กระบี่
เป็นดำวรุง่ในเรือ่งพลงังำนทดแทน มกีำรน�ำของเสยีจำกโรงงำนสกดัน�ำ้มนั
ปำล์มมำผลิตกระแสไฟฟำ ด้ำนกำรท่องเที่ยว กระบี่เป็นจังหวัดเล็กที่
สร้ำงรำยได้ จำกกำรท่องเที่ยวให้กับประเทศสูงเป็นล�ำดับที่ ๕ รองจำก
กรงุเทพมหำนคร ภเูกต็ ชลบรุ ีและเชยีงใหม่ โดยทีย่งัสำมำรถรกัษำควำม
เป็นธรรมชำติ ควำมเป็นอัตลักษณ์เฉพำะ มีกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มในสินค้ำ
และบริกำรใหม่ๆ เพิ่มขึ้น

กำรเจริญเติบโตของกระบี่ดังกล่ำว มิใช่เป็นกำรเติบโตตำมยถำกรรม 
หรือเป็นผลพวงของ กำรเติบโตในภำพรวมของประเทศ แต่เป็นกำร
เติบโตอย่ำงมีทิศทำงที่ยังสำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์ได้ มิใช่เป็นควำม
ส�ำเร็จเพรำะผลงำนของภำครัฐ หรือภำคส่วนใดภำคส่วนหนึ่ง แต่เป็น
ควำมส�ำเร็จที่เกิดจำกกำรที่ทุกฝำยร่วมกันก�ำหนดอนำคตของกระบี่ และ                            
ร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนสู่เปำหมำยดังกล่ำว อย่ำงเข้มแข็งต่อเนื่อง
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๑
ขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์เดียวกัน

ต้องยอมรับว่ำภำคส่วนต่ำง ๆ ของจังหวัดกระบี่มีควำมตื่นตัวและเข้ำมำ
มีบทบำทและส่วนร่วมในกำรพัฒนำบ้ำนเมืองกระบี่อย่ำงสูงมำกมำตั้งแต่
อดตี โดยเฉพำะระดบัผูน้�ำภำคส่วนต่ำงๆ คอืผูน้�ำภำคเอกชน ผูน้�ำท้องที ่ผูน้�ำ
ท้องถิ่น มีควำมรู้ มีวิสัยทัศน์ จะเห็นได้จำกกำรร่วมกันก�ำหนดต�ำแหน่งกำร
พัฒนำของกระบี่ ให้สอดคล้องกับบริบทของกระบี่ ที่เป็น เมืองน่ำอยู่ ผู้คน
น่ำรัก มำยำวนำนตั้งแต่อดีต โครงกำรส�ำคัญที่เป็นพื้นฐำนในกำรสร้ำงควำม
เจรญิเตบิโตให้กบักระบีใ่นวนันี ้ล้วนแต่เกดิจำกกำรรเิริม่และกำรผลกัดนัของ
ชำวเมือง เช่น กำรลงทุนในภำคธุรกิจกำรท่องเที่ยว กำรรวมตัวของนักธุรกิจ
ท่องเที่ยวมำตั้งแต่ในยุคที่นักท่องเที่ยวยังไม่รู้จักกระบี่เหมือนเช่นทุกวันนี้                                                   
กำรผลกัดนักำรสร้ำงสนำมบนิ ฯลฯ หรอืควำมเข้มแขง็ในกำรดแูลไม่ให้มกีำร
รุกล�้ำชำยหำดและทะเล ทั้งเตียงผ้ำใบ ร่มชำยหำด กีฬำนันทนำกำร ทำงน�้ำ
บำงประเภท ซึ่งเป็นเสมือนสัญญำประชำคมเพื่อปกปักรักษำภูมิทัศน์และ
สภำพแวดล้อมให้คงอยูแ่ละสวยงำม จนกระบีว่นันีก้ลำยเป็นสนิค้ำชัน้น�ำและ
มีควำมแตกต่ำงจำกเมืองท่องเที่ยวอื่น ๆ 
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ด้วยควำมที่ชำวเมืองมีแนวคิด มีแบบแผนในกำรบริหำรจัดกำรตนเอง 
เจตนำรมณ์เหล่ำนี้ จะปรำกฏอยู่ในค�ำขวัญ วิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำจังหวัดมำอย่ำงต่อเนื่อง แม้จะเปลี่ยนผู้บริหำรของจังหวัด แต่
ทศิทำงหลกัในกำรพฒันำไม่เปลีย่นแปลง ภำครำชกำรซึง่เป็นกลไกหลกัใน
กำรบรูณำกำรขบัเคลือ่นกำรแก้ไขปัญหำและพฒันำ จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนด
ทิศทำง วิธีคิด วิธีกำรท�ำงำนให้สอดคล้องและอยู่บนพื้นฐำนและควำม
ต้องกำรของประชำชน ใช้ระบบบริหำรจัดกำรน�ำพำบ้ำนเมืองนี้ไปตำม
ทศิทำงทีป่ระชำชนชำวกระบีฝั่นและชำวกระบีก่�ำหนด คอื ใช้เจตนำรมณ์
ของคนกระบี่น�ำทำงและใช้กลไกบริหำรจัดกำรของภำครัฐเป็นเครื่องมือ 
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ทิศทำงกำรพัฒนำจังหวัดกระบี่ที่ผ่ำนมำ อำจสรุปได้ว่ำ ชำวกระบี่ได้
พยำยำมด�ำรงควำมมุ่งหมำยให้กระบี่เป็น เมืองน่ำอยู่ ผู้คนน่ำรัก บนพื้นฐำน
ของกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภำพระดับนำนำชำติ เกษตรอุตสำหกรรมที่
ยั่งยืน และสังคมน่ำอยู่ ซึ่งเป็นทิศทำงที่สอดคล้องกับกระแสกำรพัฒนำของ
โลกที่เน้นกำรอนุรักษ์ และปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจสีเขียว และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เครื่องมือส�ำคัญที่ใช้ในกำรก�ำหนดและควบคุมทิศทำงให้ทุกภำคส่วนใช้
เป็นกรอบแนวทำงในกำรพัฒนำ คือ แผนพัฒนำจังหวัด ทั้งระยะสั้น ระยะ
กลำง และระยะยำว เหมือนกันในทุกจังหวัด ซึ่งโดยข้อเท็จจริงและทั่วไป
แล้ว จะเป็นแผนที่ใช้ในกำรของบประมำณประจ�ำปมำกกว่ำที่ทุกฝำยน�ำไป
ใช้ปฏิบัติจริง แต่ส�ำหรับกระบี่มิเป็นเช่นนั้น ทิศทำงกำรพัฒนำกระบี่ซึ่งเป็น
เรื่องของคนกระบี่และเป็นสิ่งที่คนกระบี่คิด มักถูกหยิบยกไปใช้เสมอ กำร
แสดงควำมคิดเห็นทั้งในเชิงเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อโครงกำรที่ริเริ่มโดย
หน่วยงำนรำชกำร จะมกีำรหยบิยกทศิทำงกำรพฒันำจงัหวดัมำเป็นกรอบใน
กำรให้ควำมเห็น ดังนั้น ผู้บริหำรของจังหวัดต้องให้ควำมส�ำคัญและบริหำร
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จังหวัดโดยยึดโยงกับสำระส�ำคัญในแผนพัฒนำจังหวัด และขับเคลื่อน
ตำมแนวทำงนั้น มีตัวอย่ำงที่เป็นข้อยืนยันว่ำจังหวัดกระบี่ขับเคลื่อนโดย
ยุทธศำสตร์ กล่ำวคือเป็นเสียงสะท้อนจำกหน่วยงำนส่วนกลำงระดับ
นโยบำย ทั้ง ก.พ.ร. สภำพัฒน์ฯ และส�ำนักงบประมำณ จะพบควำมจริง
ว่ำ โครงกำรของจังหวัดกระบี่ เมื่อได้รับจัดสรรงบประมำณแล้วจะมีกำร
เปลี่ยนแปลงสำระส�ำคัญของโครงกำรน้อยมำก เนื่องจำกในขั้นตอนกำร
วำงแผนมีกำรคิดเป็นระบบตั้งแต่ต้น กรณีที่มีแก้ไขในระดับจังหวัดก็เป็น
เรื่องของควำมจ�ำเป็น หรือเหตุผลพิเศษจำกกำรต่อรองในขั้นตอนกำร
พิจำรณำงบประมำณเท่ำนั้น เนื่องจำกแผนพัฒนำจังหวัดเป็นเครื่องมือ
ในกำรขับเคลื่อนในภำพรวมในแต่ละด้ำน จึงจ�ำเป็นต้องมียุทธศำสตร์
รองรับเป็นกำรเฉพำะ จะเห็นได้ว่ำในด้ำนกำรเกษตรจะมีเรื่องของกำร
บริหำรจัดกำรปำล์มน�้ำมันของจังหวัดกระบี่แบบครบวงจร ตั้งแต่ต้นน�้ำ 
กลำงน�ำ้ ปลำยน�ำ้ ยำงพำรำ มแีนวทำงกำรแก้ไขปัญหำยำงพำรำทัง้ระบบ                              
ทั้งที่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ในระดับพื้นที่ และกรณีเกินขีดควำมสำมำรถ
ของจังหวัดก็ได้จัดท�ำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบำยถึงรัฐบำล 
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ในด้ำนกำรท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ มีปฏิญญำกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว
จงัหวดักระบีสู่ค่วำมยัง่ยนื และ แผนพฒันำกำรท่องเทีย่ววถิชีมุชนจงัหวดั
กระบี่ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๓ เป็นกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติ เป็นต้น

ที่ส�ำคัญที่จะขอบันทึกไว้ ณ ที่นี้ หลังจำกที่ทุกฝำยได้ร่วมกันวิเครำะห์
ประเมินสถำนกำรณ์ กำรพัฒนำในห้วง ๕ ปที่ผ่ำนมำ และแนวโน้มที่จะ
เกดิขึน้ในอกี ๕ - ๖ ปข้ำงหน้ำ ด้วยควำมตระหนกั ต่อควำมยัง่ยนืของกำร
พฒันำจงัหวดักระบีใ่นอนำคต ประชำคมจงัหวดักระบี ่ได้ร่วมกนัจดัท�ำวสิยั
ทศัน์กระบี ่ป ๒๐๒๐ ขึน้ เพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืของจงัหวดัในกำรวำงกรอบ
นโยบำย ทศิทำงกำรพฒันำ และก�ำหนดต�ำแหน่งกำรพฒันำภำยใต้บรบิท
ใหม่ของโลกและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอีก ๕ - ๑๐ ปข้ำงหน้ำ และ
ทีส่�ำคญัเป็นกำรเตรยีมควำมพร้อมในกำรรองรบัและเผชญิกบัสถำนกำรณ์ 
และจัดกำรกับปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน

กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัดกระบี่ ทั้งในภำพใหญ่
และภำพย่อย ได้ใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นด้วยกำรระดมควำม
คิดเห็นจำกทุกฝำย เปดโอกำสให้มีกำรแสดงควำมคิดเห็นกันอย่ำงกว้ำง
ขวำง จนตกผลึกได้ข้อสรุปออกมำ ต่อจำกนั้นได้มีกำรวำงระบบในกำรที่
จะแปลงไปสู่กำรปฏิบัติให้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมโดยนอกจำกจะประกำศ
ให้ประชำชนได้รับทรำบแล้ว ยังได้ผูกโยงให้เป็นพันธกิจของหน่วยงำน
และภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรณีของ วิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ 
ทีป่ระชมุคณะกรรมกำรบรหิำรงำนจงัหวดัแบบบรูณำกำร (กบจ.) ได้มมีติ
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เห็นชอบและให้ทุกหน่วยงำนใช้เป็นกรอบในกำรจัดท�ำค�ำของบประมำณ
ประจ�ำปงบประมำณ ๒๕๕๘ และปต่อๆ ไป หรือในด้ำนกำรท่องเที่ยว ใน
กำรพจิำรณำกลัน่กรองแผนงำนโครงกำรทีข่อรบักำรสนบัสนนุงบประมำณ
ในป ๒๕๕๘ ก.บ.จ.ได้เห็นชอบให้ใช้ปฏิญญำกำรพัฒนำท่องเที่ยวจังหวัด
กระบี่สู่ควำมยั่งยืน และแผนพัฒนำกำรท่องเที่ยววิถีชุมชนจังหวัดกระบี่ 
เป็นกรอบในกำรพิจำรณำ เป็นต้น

นอกจำกนี้ ในกำรบริหำรจัดกำรเชิงพื้นที่ จังหวัดต้องแปลงนโยบำย
รัฐบำลไปสู่กำรปฏิบัติ ซึ่งจ�ำเป็นต้องบูรณำกำรหน่วยงำนทั้งที่เป็นสังกัด
ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น โดยพบว่ำหลำย ๆ  เรื่องสำมำรถ
แก้ไขปัญหำหรอืยตุไิด้ในระดบัพืน้ที ่แต่มหีลำยเรือ่งทีเ่กนิขดีควำมสำมำรถ
ของจังหวัดหรือเป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนระดับ กระทรวง กรม ใน
ส่วนกลำงโดยตรง เช่น กำรจัดสรรที่ดินท�ำกินในพื้นที่รับผิดชอบของกรม
ปำไม้เป็นอ�ำนำจหน้ำทีข่องกรมปำไม้ กำรแก้ไขปัญหำรำคำผลผลติปำล์ม
น�้ำมัน ยำงพำรำตกต�่ำซึ่งเป็นปัญหำในภำพรวมของประเทศ กำรด�ำเนิน
กำรของจังหวัดได้ระดมควำมคิดเห็นของทุกฝำยที่เกี่ยวข้องค้นหำสำเหตุ
ของปัญหำ หำแนวทำงแก้ไข จังหวัดกระบี่จะไม่เสนอปัญหำให้รัฐบำล
แก้ไขโดยไม่มีทำงออกหรือข้อเสนอแนะ ส่วนที่ด�ำเนินกำรได้ในระดับ
พื้นที่จังหวัดมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ กรณีเกินขีด
ควำมสำมำรถจะจดัท�ำเป็นข้อเสนอเชงินโยบำยให้รฐับำลและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องด�ำเนินกำร ข้อเสนอของจังหวัดกระบี่จึงค่อนข้ำงได้รับกำรตอบ
สนอง เช่น ข้อเสนอเรือ่งกำรบรหิำรจดักำรปำล์มน�ำ้มนัครบวงจรทีไ่ด้เสนอ
ให้น�ำน�ำ้มนัปำล์มดบิไปผลติกระแสไฟฟำ โดยในระดบันโยบำยได้ให้ควำม
เหน็ชอบและมอบหมำยให้กำรไฟฟำฝำยผลติแห่งประเทศไทยไปพจิำรณำ
ทดลองซึง่ผลกำรทดลองทำงเทคนคิสำมำรถด�ำเนนิกำรได้ ส่วนจะด�ำเนนิ
กำรต่อไปหรือไม่ เป็นเรื่องกำรตัดสินของรัฐบำล เป็นต้น
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โครงสร้ำงระบบบรหิำรรำชกำรในพืน้ทีจ่งัหวดั มทีัง้หน่วยงำนสงักดัส่วน
กลำง ส่วนภูมิภำค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งแต่ละส่วน
จะมกีฎหมำยก�ำหนดบทบำทอ�ำนำจหน้ำทีร่วมทัง้งบประมำณของตนเอง
เป็นกำรเฉพำะ ท�ำให้แต่ละหน่วยงำนมุ่งท�ำงำนตอบสนองต่อผลสัมฤทธิ์
ของหน่วยงำน ไม่ให้ควำมส�ำคัญต่อทิศทำงกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำ
ของจงัหวดัในภำพรวมเท่ำทีค่วร ซึง่เป็นปัญหำในเชงิโครงสร้ำงของระบบ
รำชกำร ประสบปัญหำเหมือนกันในทุกจังหวัด ดังนั้น ผู้บริหำรจังหวัด
ต้องใช้ทั้งศำสตร์และศิลปบริหำรจัดกำรหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เดินหน้ำ
ท�ำงำน เพือ่ตอบสนองทศิทำงกำรพฒันำภำพรวมของจงัหวดั นอกจำกใช้
ยุทธศำสตร์เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนแล้ว กำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน
ของภำครำชกำรให้ก้ำวเดนิไปพร้อมกบัภำคเอกชน ภำคประชำชน องค์กร
ภำคเอกชน จึงเป็นเรื่องส�ำคัญเพรำะหำกไม่สำมำรถท�ำให้กลไกต่ำงๆ 
ท�ำงำนประสำนสอดคล้องกันได้ ก็จะไม่มีพลังในกำรไปจัดกำรกับปัญหำ
ต่ำงๆ จังหวัดกระบี่ได้พยำยำมที่จะหลอมรวมกำรปฏิบัติงำนของหน่วย
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งำนต่ำงๆ ให้น�ำภำรกจิของหน่วยงำนมำตอบโจทย์จงัหวดั ให้ท�ำงำนสนอง
ตอบต่อควำมต้องกำรของชำวกระบี ่โดยใช้ยทุธศำสตร์เป็นเครือ่งมอืใช้เวที
กำรประชุมต่ำงๆ สร้ำงควำมเข้ำใจ เร่งรัดกำรด�ำเนินงำน 

ในเรือ่งกำรบรหิำรงบประมำณ โครงกำรขนำดใหญ่ทีต้่องใช้งบประมำณ
จ�ำนวนมำกเกนิขดีควำมสำมำรถของพืน้ที ่จะใช้วธิกีำรให้หน่วยงำนสงักดั
ส่วนกลำงเป็นหน่วยด�ำเนินกำร โดยหน่วยงำนลูก ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติใน
พืน้ทีต้่องคอยตดิตำม อธบิำย ชีแ้จงท�ำควำมเข้ำใจกบัหน่วยงำนส่วนกลำง
และทกุฝำยทีเ่กีย่วข้อง ท�ำให้ในระยะทีผ่่ำนมำ เกดิโครงกำรส�ำคญัและได้
งบประมำณมำด�ำเนนิกำรในพืน้ทีเ่ป็นจ�ำนวนมำก โดยเฉพำะโครงกำรด้ำน
โครงสร้ำงพืน้ฐำนต่ำงๆ ในส่วนของงบประมำณจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั ซึง่
มีจ�ำนวนไม่มำก ได้ใช้วิธีกำรจัดสรรตำมยุทธศำสตร์ให้ตอบโจทย์ปัญหำที่
มีควำมจ�ำเป็นเร่งด่วนก่อน กรณีที่เป็นกำรริเริ่มของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) จะใช้หลักคิดกำรเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ โดยให้ร่วม
กันรับผิดชอบในอัตรำส่วนที่เหมำะสม 

นอกจำกนี้ จังหวัดกระบี่มักจะประสบปัญหำภัยพิบัติจำกธรรมชำติ 
ได้แก่ วำตภัย น�้ำท่วม ดินโคลนถล่ม ได้สั่งกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ท�ำงำนโดยอัตโนมัติทันต่อสถำนกำรณ์ เตรียมควำมพร้อม ท�ำงำนได้ตำม
บทบำทอ�ำนำจหน้ำที่เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ โดยไม่ต้องรอกำรสั่งกำร ท�ำให้
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สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ทันที และลดควำมสูญเสียได้มำก โดยที่อ�ำเภอ
เป็นจดุยทุธศำสตร์ส�ำคญัในกำรให้บรกิำรประชำชนและมเีครอืข่ำยโยงใย
ของผู้น�ำท้องที่คือ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน สู่ต�ำบล หมู่บ้ำน ควำมเข้มแข็งของ
ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อควำมส�ำเร็จของกำรแก้ไขปัญหำ
ต่ำงๆ ในระดับพื้นที่ อีกทั้งอ�ำเภอยังท�ำหน้ำที่ก�ำกับดูแลกำรด�ำเนินงำน
ของ อปท. ในพื้นที่ จึงจ�ำเป็นต้องพัฒนำประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนของ
อ�ำเภอ จังหวัดได้จัดท�ำโครงกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรและกำร
ให้บรกิำรของอ�ำเภอให้ประชำชนพงึพอใจ ขณะเดยีวกนัในส่วนของก�ำนนั 
ผูใ้หญ่บ้ำน ซึง่เป็นเจ้ำหน้ำทีข่องรฐัทีอ่ยูใ่กล้ชดิกบัประชำชนมำกทีส่ดุ กม็ี
กำรจัดกิจกรรมพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องควำมรู้และทักษะ ในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ โดยใช้กลไกของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน หรือ กม. ให้เป็น
เครือ่งมอืส�ำคญั ซึง่กรมกำรปกครองได้น�ำผลงำนของจงัหวดักระบีไ่ปเป็น
ตัวอย่ำงให้กับจังหวัดอื่นได้เรียนรู้ 

ในส่วนของกำรประสำนงำนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้องค์กำร
บรหิำรส่วนจงัหวดักระบี ่เทศบำลเมอืงกระบี ่เทศบำลต�ำบล และองค์กำร
บริหำรส่วนต�ำบล จังหวัดได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี ซึ่งมีปัจจัยส�ำคัญ
มำจำกพื้นฐำนของกำรให้ควำมเคำรพ ให้เกียรติในบทบำทอ�ำนำจหน้ำที่
ซึง่กนัและกนัมกีำรจดัเวทเีพือ่สือ่สำรระหว่ำงผูบ้รหิำรจงัหวดั หวัหน้ำส่วน
รำชกำรกับผู้บริหำร อปท. เป็นวำระประจ�ำทุก ๒ เดือน จังหวัดจะช่วย
ผลกัดนัโครงกำรส�ำคญัๆ ทีเ่ป็นกำรรเิริม่ของ อปท. ทีต่อบโจทย์ยทุธศำสตร์
ของจังหวัด เช่น โครงกำรพัฒนำพิพิธภัณฑ์กำรเรียนรู้เรือหลวงลันตำของ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกระบี่ โครงกำรหอศิลปอันดำมันของเทศบำล
เมืองกระบี่ ให้ได้รับงบประมำณต่อเนื่องจำกกลุ่มจังหวัดจนด�ำเนินกำร
แล้วเสร็จ เป็นต้น ในเรื่องกำรบริหำรบุคคล ก็ได้บริหำรจัดกำรผ่ำนคณะ
กรรมกำรที่รับผิดชอบดูแลท้องถิ่นในแต่ละประเภท เมื่อควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงส่วนรำชกำรกับผู้บริหำร อปท. มีควำมแน่นเฟนมีจุดมุ่งหมำย
เดียวกัน ท�ำให้กำรด�ำเนินงำนรำบรื่น แม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้ำงก็สำมำรถ
หำทำงออกได้ 
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มตีวัอย่ำงของกำรบรูณำกำรระหว่ำงส่วนรำชกำร อปท.และอ�ำเภอ เช่น 
โครงกำรกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมชุมชนตลำดเก่ำเหนือ
คลอง จงัหวดัสนบัสนนุงบประมำณ ๑๐ ล้ำนบำท ในกำรปรบัปรงุภมูทิศัน์ 
สร้ำงสภำพแวดล้อมทีเ่หมำะสม องค์กำรบรหิำรส่วนจงัหวดัร่วมสนบัสนนุ
งบประมำณ ๖ ล้ำนบำท ในกำรปรับสภำพถนนในเขตพื้นที่ชุมชนเหนือ
คลองทั้งหมด ในขณะที่อ�ำเภอเตรียมควำมพร้อมของภำคประชำชนใน
กำรน�ำเสนอสินค้ำและบริกำรแก่นักท่องเที่ยว 

ภำคเอกชน และภำคประชำชนของจังหวัดกระบี่ มีควำมเข้มแข็ง 
ผู้น�ำขององค์กรต่ำงๆ ประเทศบำงคนถูกยกย่องเป็นผู้รู้หรือปรำชญ์ ใน
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ด้ำนนั้นๆ จะเห็นได้จำกผู้น�ำในภำคกำรเกษตรทั้งเรื่องปำล์มน�้ำมัน เรื่อง
ยำงพำรำ ได้เข้ำไปมีบทบำทส�ำคัญในเวทีระดับชำติ ซึ่งเป็นเวทีระดับ
นโยบำย เมื่อมีกรณีที่จังหวัดได้จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยถึงรัฐบำลหรือ
หน่วยงำนส่วนกลำง ท่ำนเหล่ำนี้จะไปเสนอและผลักดันให้นโยบำยจน
สุดควำมสำมำรถในด้ำนกำรท่องเที่ยวก็เช่นเดียวกัน ผู้น�ำที่เป็นนักธุรกิจ
เอกชน ได้เข้ำไปมีบทบำทในระดับภูมิภำค ระดับประเทศ จังหวัดจึงได้
มีกำรน�ำศักยภำพของผู้น�ำดังกล่ำว มำเป็นจุดแข็งในกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำและแก้ไขปัญหำของจังหวัด ในหลำยรูปแบบ เช่น แต่งตั้งเป็น
กรรมกำรเชญิเข้ำร่วมประชมุปรกึษำหำรอื โดยส่วนใหญ่ผูบ้รหิำรจงัหวดัจะ
ใช้รูปแบบที่ไม่เป็นทำงกำรซึ่งสอดคล้องกับวิธีกำรท�ำงำนของภำคเอกชน
ที่เน้นควำมรวดเร็ว ฉับไว ลดขั้นตอนและพิธีรีตองต่ำงๆ และได้รับควำม
ร่วมมืออย่ำงดีตลอดมำ เช่น เมื่อมีสัญญำณว่ำจะเกิดปัญหำวิกฤติรำคำ
ปำล์มน�้ำมันตกต�่ำ จะใช้วิธีเชิญมำหำรืออย่ำงไม่เป็นทำงกำรทันทีและต่อ
เนือ่งเพือ่ร่วมกนัหำทำงออก รวมทัง้ช่วยชีแ้จงท�ำควำมเข้ำใจกบัเกษตรกร 
เมื่อเกิดปัญหำด้ำนกำรท่องเที่ยวก็เช่นเดียวกัน เช่น กรณีมีกำรหลอกลวง
นักท่องเที่ยว ผู้น�ำภำคเอกชนจะออกมำยืนแถวหน้ำร่วมแก้ไขปัญหำกับ
ทำงรำชกำร เป็นต้น

 อย่ำงไรกต็ำม สิง่ทีภ่ำครำชกำรต้องตระหนกักค็อืท�ำอย่ำงไรทีจ่ะรกัษำ
สัมพันธภำพที่ดีให้ยั่งยืนสืบไป ภำคเอกชน ประชำชน จะเฝำมองกำร
ท�ำงำนของทำงรำชกำรอยู่ตลอดเวลำ จึงสำมำรถรับรู้ได้ว่ำทำงรำชกำรมี
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ควำมตั้งใจ จริงใจ และทุ่มเท ในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกับทุกภำคส่วนมำก
น้อยเพยีงใด รวมทัง้ควำมเชือ่ถอืจำกกำรปฏบิตังิำนทีโ่ปร่งใสสำมำรถตรวจ
สอบได้ จะเป็นเหตผุลส�ำคญัต่อกำรตดัสนิใจของภำคเอกชนภำคประชำชน 
ในกำรที่จะให้ควำมร่วมมือที่ดีกับทำงรำชกำร



๒๒ วิสัยทัศน์กระบี่ »‚ ๒ð๒ð
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๒
กระบี่ ปี ๒๕๖๓
จุดยืนและทิิศทาง
เพื่อเตรียมการรองรับการพัฒนา
ในอนาคต
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ป ๒๕๕๗ จังหวัดกระบี่ มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
มำกกว่ำ ๒ เท่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อ ๕ ปที่ผ่ำนมำ และคำดว่ำจะมี
ทิศทำงกำรขยำยตัวสูงอย่ำงต่อเนื่องในระยะ ๕ – ๖ ปข้ำงหน้ำ ในขณะ
ที่ทิศทำงกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำได้พยำยำมด�ำรงควำมมุ่งหมำยให้กระบี่เป็น
เมืองน่ำอยู่ ผู้คนน่ำรัก บนพื้นฐำนของกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภำพ
ระดบันำนำชำต ิเกษตรอตุสำหกรรมยัง่ยนื และสงัคมน่ำอยู ่ซึง่เป็นทศิทำง
ทีส่อดคล้องกบักระแสกำรพฒันำของโลกทีเ่น้นกำรอนรุกัษ์ ปรบัโครงสร้ำง
เศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจสีเขียว และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม                  
ผลจำกกำรเจริญเติบโตที่รวดเร็วของจังหวัด มีผู้คนจ�ำนวนมำกหลั่งไหล
เข้ำมำจ�ำนวนมำก ท�ำให้สภำพเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของ
คนกระบี่มีควำมซับซ้อนยิ่งขึ้น และเกิดผลกระทบทำงลบตำมมำ เช่น                                                                                                       
ควำมเสือ่มโทรมของแหล่งท่องเทีย่ว ทรพัยำกรธรรมชำตถิกูท�ำลำย ปัญหำ
สิง่แวดล้อม ขยะ น�ำ้เสยี ปัญหำสงัคมทีจ่ำกกำรควำมเจรญิเตบิโตของเมอืง 
หำกไม่ได้รบักำรแก้ไขจะเป็นปัญหำทีม่คีวำมรนุแรงในอนำคต ประกอบกบั
บริบทของประเทศและโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงหลำกหลำยมิติที่จังหวัด
กระบี่จะต้องพัฒนำ สร้ำงภูมิคุ้มกัน และเพิ่มขีดควำมสำมำรถ ให้ก้ำวทัน
ต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

ด้วยควำมตระหนกัต่อควำมยัง่ยนืของกำรพฒันำจงัหวดักระบีใ่นอนำคต 
ประชำคมจงัหวดักระบีอ่นัประกอบด้วย ภำครฐั เอกชน ประชำสงัคม และ
ประชำชน จึงได้ร่วมกันจัดท�ำ วิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ ขึ้น เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือของจังหวัดในกำรวำงกรอบนโยบำย ทิศทำงกำรพัฒนำ และ
ก�ำหนดต�ำแหน่งกำรพัฒนำภำยใต้บริบทใหม่ของโลกและแนวโน้มกำร
เปลี่ยนแปลงในอีก ๕ – ๑๐ ปข้ำงหน้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเพื่อเป็นกำร
เตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับและเผชิญกับสถำนกำรณ์และจัดกำรกับ
ปัญหำที่เกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน

๑.๑ เพือ่ก�าหนดทศิทางและต�าแหน่งการพฒันา โดยมวีสิยัทศัน์ กระบี่ 
ป ๒๐๒๐ เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำส�ำคัญของจังหวัด

๑.๒ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ เอกชน 
ประชาสังคม และประชาชน ในกำรร่วมวำงเปำหมำยกำรพัฒนำจังหวัด 
และร่วมขับเคลื่อนสู่เปำหมำยที่วำงไว้ร่วมกัน

๑
วัต¶ุ»ระสงค์ของการจัดท�าวิสัยทัศน์จังËวัดกระบี่ ๒ð๒ð
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๒.๑ จัดตั้งกลไกการจัดท�าวิสัยทัศน์ จังหวัดกระบี่ได้แต่งตั้งคณะ
ท�ำงำนจัดท�ำข้อก�ำหนดวิสัยทัศน์ กระบี่ ป ๒๐๒๐ ประกอบด้วยผู้แทน
ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน เพื่อก�ำหนดกรอบกำรจัดท�ำวิสัยทัศน์ 
จัดท�ำข้อมูลพื้นฐำน โดยได้รับควำมร่วมมือจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) เป็นที่ปรึกษำ

๒.๒ วเิคราะห์ข้อมลู คณะท�ำงำนจดัท�ำข้อก�ำหนดวสิยัทศัน์ฯ จดัท�ำฐำน
ข้อมูลกำรพัฒนำที่ส�ำคัญของจังหวัดทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวิเครำะห์ศักยภำพกำรพัฒนำของจังหวัด (SWOT) 

๒.๓ จัดเวทีสาธารณะครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษำยน ๒๕๕๗ ณ 
โรงแรมมำริไทม์ ปำร์ค แอนด์ สปำ รีสอร์ท จ.กระบี่ เพื่อชี้แจงนโยบำย 
วัตถุประสงค์ ในกำรจัดท�ำวิสัยทัศน์ น�ำเสนอข้อมูลกำรพัฒนำที่                                                                                                 
คณะท�ำงำนฯ ได้ด�ำเนินกำรวิเครำะห์ ต่อทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ                            
ภำคเอกชน และภำคประชำชน และเปดโอกำสให้ภำคส่วนต่ำงๆ ได้ให้
ข้อมูลกำรพัฒนำและแนวโน้มกำรพัฒนำจังหวัด จุดอ่อน จุดแข็ง โอกำส 
อุปสรรค ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แนวทำง วิธีกำรด�ำเนินงำน และ                        
ร่วมก�ำหนดต�ำแหน่งกำรพัฒนำจังหวัดในอนำคต

 ๒.๔ สงัเคราะห์ข้อมลูและพฒันาร่างวสิยัทศัน์ ส�ำนกัพฒันำเศรษฐกจิ
และสังคมภำคใต้ (สภำพัฒน์ฯ ภำคใต้) ร่วมกับจังหวัดกระบี่ น�ำข้อมูล                   
ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น จำกภำคส่วนต่ำงๆ มำก�ำหนดกรอบและ                                                                 
ยกร่ำงวสิยัทศัน์ โดยพจิำรณำจำกปัจจยัภำยในจงัหวดั และปัจจยัภำยนอก
จังหวัด บริบทของกำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำจังหวัด

๒
กระบวนการจัดท�าวิสัยทัศน์จังËวัดกระบี่ ๒ð๒ð
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(๑) ท�าเลที่ตั้งเปนจุดยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญของฝงทะเลอันดามัน 
จังหวัดกระบี่ตั้งอยู ่ตอนกลำงของชำยฝั ่งทะเลอันดำมัน สำมำรถ                           
เชื่อมโยงกำรเดินทำงกับจังหวัดอื่นๆ ในกลุ่มได้สะดวก ด้ำนเหนือ คือ 
จังหวัดพังงำ ระนอง รวมถึงประเทศพม่ำ ด้ำนใต้ คือ จังหวัดตรัง สตูล 

๓
ส¶านการณ์การพัฒนาจังËวัดกระบี่

๒.๕ จัดเวทีสาธารณะครั้งที่ ๒ เพื่อรับฟังควำมเห็นและข้อเสนอแนะ
จำกทกุภำคส่วนต่อร่ำงวสิยัทศัน์ เมือ่วนัที ่๑๘ มถินุำยน ๒๕๕๗ ณ โรงแรม
พีซ ลำกูน่ำ รีสอร์ท แอนด์ สปำ อ่ำวนำง จ.กระบี่ 

๒.๖ ปรับปรุงและจัดท�าวิสัยทัศน์ น�ำข้อเสนอจำกเวทีสำธำรณะ                     
ครั้งที่ ๒ มำปรับปรุงแก้ไขร่ำงวิสัยทัศน์

๒.๗ ขอความเหน็ชอบร่างวสิยัทศัน์ คณะกรรมกำรบรหิำรงำนจงัหวดั
แบบบูรณำกำร (กบจ.) ได้ให้ควำมเห็นชอบต่อร่ำงวิสัยทัศน์ฯ เมื่อวันที่ 
๒๓ กรกฎำคม ๒๕๕๗ และจัดท�ำเป็นเอกสำรวิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐                      
เผยแพร่ต่อสำธำรณชนเพื่อใช้เป็นแนวทำงกำรพัฒนำ

๒.๘ ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ จัดตั้งคณะท�ำงำนขับเคลื่อน
วิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ เพื่อแปลงวิสัยทัศน์ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็น                    
รปูธรรม และคณะท�ำงำนตดิตำมประเมนิผลกำรด�ำเนนิงำนตำมวสิยัทศัน์
กระบี่ ป ๒๐๒๐
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จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และประเทศมำเลเซีย ด้ำนตะวันตก คือ จังหวัด
ภูเก็ต และทะเลอันดำมัน โดยมีเกำะพีพีและเกำะลันตำซึ่งเป็นแหล่งท่อง
เที่ยวมีชื่อเสียงระดับโลกตั้งอยู่ในเส้นทำงกำรเดินเรือระหว่ำง ๒ จังหวัด 
และด้ำนตะวนัออก มเีส้นทำงคมนำคมทำงบกเชือ่มต่อกบัแหล่งท่องเทีย่ว
และเกษตรกรรมที่ส�ำคัญในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช และ               
ฝั่งทะเลอ่ำวไทย

(๒) การเข้าถึงจังหวัดกระบี่ สามารถเดินทางได้สะดวก รวดเร็ว 
ทั้งทางบก ทางน�้า และทางอากาศ กำรเดินทำงโดยทำงบกจะมีควำม
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สะดวกสบำยยิ่งขึ้นเมื่อทำงหลวงหมำยเลข ๔ ซึ่งเป็นถนนสำยหลักได้รับ
กำรขยำยเป็นสีช่่องจรำจรตลอดสำย ซึง่คำดว่ำจะแล้วเสรจ็ก่อนป ๒๕๖๐ 
มีถนนเชื่อมโยงจำกถนนสำยหลักเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยว ทำงเลี่ยงเมือง 
สะพำนเชื่อมโยงระหว่ำงเกำะลันตำน้อย – เกำะลันตำใหญ่ ที่อยู่ระหว่ำง
ด�ำเนนิกำรก่อสร้ำง เมือ่แล้วเสรจ็จะมคีวำมพร้อมรองรบักำรเดนิทำงของ                             
นกัท่องเทีย่ว ทำงน�ำ้ จงัหวดัได้วำงแผนเพือ่พฒันำท่ำเทยีบเรอื ระบบและ
สิง่อ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเดนิเรอื โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ กำรเสนอให้กรม
เจ้ำท่ำศึกษำออกแบบก่อสร้ำงท่ำเทียบเรือเพื่อกำรท่องเที่ยวที่สำมำรถ
รองรับเรือส�ำรำญขนำดใหญ่ได้ บริเวณบ้ำนคลองม่วง ต�ำบลหนองทะเล 
อ�ำเภอเมืองกระบี่ เมื่อด�ำเนินกำรแล้วเสร็จจะเป็นศูนย์กลำงเชื่อมโยง
กำรเดินเรือที่ส�ำคัญของจังหวัดฝั่งอันดำมันและต่ำงประเทศ ทำงอำกำศ                                                                          
กรมกำรบนิพลเรอืนได้เตรยีมแผนปรบัปรงุท่ำอำกำศยำนกระบีใ่ห้สำมำรถ
รองรับจ�ำนวนผู้โดยสำรที่เดินทำงภำยในประเทศและจำกต่ำงประเทศที่
เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ให้รองรับได้ไม่ต�่ำกว่ำ ๓ ล้ำนคน ในป ๒๕๖๑

ó.ò Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�´ŒÒ¹àÈÃÉ°¡Ô¨ 

(๑) เศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและขยาย
ตัวสูงอย่างต่อเนื่อง 

• ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักระบี ่(GPP) ป ๒๕๕๔ มมีลูค่ำเท่ำกบั 
๗๐,๘๗๑ ล้ำนบำท เป็นล�ำดับที่ ๓ ของกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่ง
อันดำมัน ล�ำดับที่ ๖ ของภำคใต้ และล�ำดับที่ ๓๐ ของประเทศ 
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(๒) โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดกระบี่พึ่งพาภาคเกษตรและ
ภาคบรกิารเปนหลกั จงัหวดักระบีม่สีดัส่วนโครงสร้ำงภำคเกษตรสงูทีส่ดุ 
เนือ่งจำกมพีืน้ทีเ่หมำะสมส�ำหรบัเพำะปลกูพชืเศรษฐกจิ โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งเป็นแหล่งเพำะปลูกปำล์มน�้ำมันที่มีขนำดใหญ่ของประเทศ รวมทั้งมี
โรงงำนแปรรูปขั้นต้นครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยในป ๒๕๕๕ ภำคเกษตรมี
สัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๓๙.๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มูลค่ำกำรผลิต
มำจำกพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ปำล์มน�้ำมันและยำงพำรำ อย่ำงไรก็ตำม 
สดัส่วนกำรผลติภำคเกษตรมแีนวโน้มปรบัตวัลดลง นอกจำกนี ้ภำคบรกิำร 
ทั้งกำรค้ำ โรงแรมและภัตตำคำร มีสัดส่วนใกล้เคียงกับภำคเกษตร คือ 
ร้อยละ ๓๔.๕ และมทีศิทำงกำรปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง ส�ำหรบัภำค
อุตสำหกรรมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๖.๑ 

 

• ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดกระบี่ต่อคน (GPP per capita) หรือ
รำยได้เฉลีย่ต่อหวั/คน/ป สงูกว่ำระดบัประเทศและภำคใต้ โดยในป 
๒๕๕๕ จังหวัดกระบี่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อคน ๑๘๕,๐๗๗ บำท 
เป็นล�ำดับที่ ๑๔ ของประเทศ
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(๓) เปนเมืองแห่งพืชเศรษฐกิจทั้งปาล์มน�้ามันและยางพารา แต่ยัง
มีความผันผวนด้านราคา

ปาล์มน�้ามัน จังหวัดกระบี่มีพื้นที่ปลูกปำล์มน�้ำมันมำกเป็นอันดับ ๒ 
ของประเทศรองจำกจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี แต่มีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงที่สุด 
ส่งผลให้มีปริมำณผลผลิตรวมสูงที่สุดในประเทศ โดยในป ๒๕๕๖ มีพื้นที่
ปลูกปำล์มน�้ำมัน รวม ๙๘๙,๒๔๖ ไร่ พื้นที่ให้ผลผลิต ๙๓๒,๔๑๓ ไร่ มี
ผลผลิตรวม ๓.๕ ล้ำนตัน คิดเป็นร้อยละ ๒๗ ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ 
มีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ประมำณ ๓,๗๑๑ กิโลกรัมต่อไร่ สร้ำงรำยได้ให้กับ
จังหวัดสูงกว่ำหมื่นล้ำนบำทอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ป ๒๕๕๓ โดยมีมูลค่ำ
ผลผลิต ๑๑,๕๔๗ ล้ำนบำท และมีมูลค่ำสูงถึง ๑๗,๒๐๙ ล้ำนบำท ในป 
๒๕๕๔ เนื่องจำกรำคำปำล์มน�้ำมันเร่งตัวสูงขึ้นมำกก่อนที่จะชะลอตัวลง
มำอยู่ที่ ๑๕,๗๒๕ ล้ำนบำท และ ๑๓,๔๑๑ ล้ำนบำทในป ๒๕๕๕ และ 
๒๕๕๖ ตำมล�ำดับ

ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจหลักรองจำกปำล์มน�้ำมัน ในป ๒๕๕๖ มี
พืน้ทีป่ลกูรวม ๘๒๙,๑๕๓ ไร่ มผีลผลติเฉลีย่ ๒๖๔ กโิลกรมัต่อไร่ ใกล้เคยีง
กับผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัด แต่ต�่ำกว่ำของภำคใต้ซึ่งอยู่ที่ ๒๗๔ 
กิโลกรัมต่อไร่ ยำงพำรำยังคงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่มีมูลค่ำกำรผลิตสูง
ของจังหวัดแม้ว่ำจะชะลอตัวลงตำมรำคำที่ปรับลดลงก็ตำม โดยมีมูลค่ำ
กำรผลิตสูงถึงกิโลกรัมละ ๑๖,๔๙๓ ล้ำนบำท ตำมรำคำยำงพำรำที่สูงถึง
กิโลกรัมละ ๑๓๒.๔ บำท ในป ๒๕๕๔ ก่อนที่มูลค่ำกำรผลิตจะลดลงตำม
กำรลดลงของรำคำมำอยู่ที่ ๑๒,๗๐๑ ล้ำนบำท และ ๑๐,๖๑๗ ล้ำนบำท 
ในป ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ตำมล�ำดับ
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(๔) อุตสาหกรรมของจังหวัดกระบี่มีขนาดเล็ก ส่วนใหญ่เป็น
อุตสำหกรรมแปรรูปเกษตรขั้นต้น โดยอุตสำหกรรมหลักคืออุตสำหกรรม
สกัดน�้ำมันปำล์มดิบ รองลงมำคือ อุตสำหกรรมยำงพำรำและผลิตภัณฑ์
ยำงพำรำ กำรผลิตภำคอุตสำหกรรมมีกำรขยำยตัวค่อนข้ำงช้ำและมี
แนวโน้มชะลอตัวลง โดยในป ๒๕๕๕ จังหวัดกระบี่มีมูลค่ำกำรผลิต
สำขำอุตสำหกรรมรำคำประจ�ำปจ�ำนวน ๔,๑๕๕ ล้ำนบำท มีโรงงำน
อุตสำหกรรมทั้งหมด ๔๗๙ โรง เพิ่มขึ้นจำกป ๒๕๕๕ จ�ำนวน ๑๗ โรง มี
อุตสำหกรรมที่ส�ำคัญคือโรงงำนสกัดน�้ำมันปำล์มจ�ำนวนทั้งสิ้น ๒๗ โรง 
โรงงำนผลิตน�้ำยำงข้นจ�ำนวน ๓๘ โรง และมีโรงงำนผลิตกระแสไฟฟำ
จ�ำนวน ๑๔ โรง อย่ำงไรก็ตำมอุตสำหกรรมส่วนใหญ่เป็นกำรแปรรูปขั้น
ต้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอุตสำหกรรมน�้ำมันปำล์ม ซึ่งโรงงำนอุตสำหกรรม
เกอืบทัง้หมดเป็นกำรสกดัน�ำ้มนัปำล์มดบิ โดยยงัขำดอตุสำหกรรมต่อเนือ่ง
ในกำรแปรรูปเป็นน�้ำมันพืชและไบโอดีเซล

(๕) ด้านพลังงาน ปัจจุบันจังหวัดกระบี่เป็นพื้นที่หนึ่งที่เป็นแหล่งผลิต
ไบโอดีเซลของประเทศ เนื่องจำกนโยบำยรัฐบำลให้ควำมส�ำคัญต่อควำม
มั่นคงด้ำนพลังงำนในกำรผลิตพลังงำนทำงเลือกจำกพืช จังหวัดกระบี่มี
กำรปลูกและผลิตปำล์มน�้ำมันเป็นล�ำดับต้นของประเทศ ซึ่งเป็นวัตถุดิบ
ในกำรผลิตไบโอดีเซล มีโรงงำนไฟฟำของกำรไฟฟำฝำยผลติทีส่ำมำรถน�ำ
น�้ำมันปำล์มดิบมำใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟำ และได้ทดลองด�ำเนิน
กำรแล้ว ผลเป็นที่น่ำพอใจ นอกจำกนี้ กำกของเสียจำกกำรสกัดน�้ำมัน
ปำล์มของโรงงำนมีศักยภำพในกำรน�ำมำผลิตเป็นกระแสไฟฟำได้ร้อยละ 
๔๗ ของกระแสไฟฟำที่ผลิตในจังหวัด
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(๖) ภาคบริการของจังหวัดเปนแหล่งสร้างรายได้ที่ส�าคัญของภาค
และประเทศ โดยเฉพาะการท่องเทีย่วทางทะเล จงัหวดักระบีม่ศีกัยภำพ
กำรท่องเที่ยวทั้งในระดับประเทศและระดับนำนำชำติ มีแหล่งท่องเที่ยว
ทำงธรรมชำติที่มีควำมหลำกหลำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งแหล่งท่องเที่ยว
ทำงทะเล มีชำยหำดที่สงบและสวยงำม มีชื่อเสียงระดับโลก มีแหล่ง
ท่องเที่ยววิถีชุมชน ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศำสตร์ และสุขภำพ โดยในป 
๒๕๕๕ จังหวัดกระบี่มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว จ�ำนวน ๔๘,๒๗๑ ล้ำน
บำท เป็นล�ำดับที่ ๕ ของประเทศ รองจำกกรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต ชลบุรี 
และเชียงใหม่ คิดเป็นสัดส่วนรำยได้จำกนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติร้อยละ 
๕๘.๗ และจำกนักท่องเที่ยวชำวไทยร้อยละ ๔๑.๓ ทั้งนี้ พบว่ำรำยได้
จำกนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเริ่มลดลงตั้งแต่ป ๒๕๕๒ ขณะที่รำยได้จำกกำร                    
ท่องเที่ยวชำวไทยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
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ปญหาส�าคัญของการท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ ได้แก่ ควำมเสื่อมโทรม
ของแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมถูกท�ำลำย 
ขำดกำรบรหิำรจดักำรขยะและน�ำ้เสยีทีม่ปีระสทิธภิำพ ปัญหำควำมไม่เป็น
ระเบยีบเรยีบร้อยของแหล่งท่องเทีย่ว โดยมกีำรลกัลอบวำงสิง่กดีขวำงบน
ชำยหำด เช่น เตียงผ้ำใบ ร่มชำยหำด กำรประกอบธุรกิจกีฬำนันทนำกำร
ทำงทะเลที่เป็นกำรรบกวนกำรพักผ่อนของนักท่องเที่ยว รวมทั้งปัญหำ
คุณภำพกำรให้บริกำรที่ลดลง เช่น กำรหลอกลวงเอำรัดเอำเปรียบ                                                                                                      
นกัท่องเทีย่ว เป็นต้น อย่ำงไรกต็ำม ด้วยควำมตระหนกัต่อควำมยัง่ยนืของ
กำรท่องเที่ยวของจังหวัดกระบี่ ประชำคมจังหวัดกระบี่ได้ร่วมกันจัดท�ำ
และลงนำมในปฏญิญำกำรพฒันำกำรท่องเทีย่วจงัหวดักระบีสู่ค่วำมยัง่ยนื 
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๖ เพื่อเป็นกรอบทิศทำงในกำรปฏิบัติของ
ทุกภำคส่วนแล้ว นอกจำกนี้ จังหวัดกระบี่ได้มีกำรจัดท�ำแผนพัฒนำกำร                                                                                                        
ท่องเที่ยววิถีชุมชนจังหวัดกระบี่ เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงฐำน                          
รำยได้ใหม่ทำงกำรท่องเที่ยวของจังหวัดนอกเหนือจำกกำรท่องเที่ยว
กระแสหลักด้วย

ó.ó Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�´ŒÒ¹ÊÑ§¤Á 

(๑) ประชากร แรงงาน และการมีงานท�า จังหวัดกระบี่มีอัตรำกำร
ขยำยตัวของประชำกรเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ ๑.๒๓ ในป ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ 
๑.๕๘ ในป ๒๕๕๕ โครงสร้ำงประชำกรใกล้เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ส่งผลให้
มีแนวโน้มภำระกำรพึ่งพิงสูงขึ้น สืบเนื่องจำกนโยบำยประชำกรและกำร
วำงแผนครอบครัวของประเทศที่ประสบผลส�ำเร็จในอดีต ในด้ำนแรงงำน 
มีแนวโน้มขำดแคลนแรงงำนภำคท่องเที่ยวบริกำรมำกที่สุด ทั้งโรงแรม 
ภัตตำคำร และร้ำนอำหำร 
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ส�ำหรับควำมยำกจนและหนี้สินครัวเรือน สัดส่วนคนจนของจังหวัด
กระบี่ลดลงอย่ำงต่อเนื่องและต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของประเทศ โดยลดลงจำก
ร้อยละ ๒๑.๖๖ ในป ๒๕๕๑ เหลือร้อยละ ๕.๓๒ ในป ๒๕๕๔ ภำวะ                     
หนีส้นิครวัเรอืนของจงัหวดักระบีม่แีนวโน้มลดลง เนือ่งจำกในช่วงทีผ่่ำนมำ
ยำงพำรำและปำล์มน�ำ้มนัมรีำคำค่อนข้ำงสงู จงึเป็นแรงจงูใจให้เกษตรกรมี
กำรจบัจ่ำยใช้สอยในสนิค้ำคงทนมำกขึน้ โดยส่วนใหญ่เป็นกำรซือ้ในระบบ
ผ่อนช�ำระ เช่น รถยนต์ปคอัพและรถจักรยำนยนต์ที่มียอดจดทะเบียน
ใหม่เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งกำรกู้เงินเพื่อซ่อมแซม/ปลูกสร้ำง                                                                   
ที่อยู่อำศัยที่เพิ่มมำกขึ้นอีกด้วย

(๒) คุณภาพชีวิต ได้แก่ ด้ำนกำรศึกษำ ประชำกรในจังหวัดกระบี่มี
จ�ำนวนปกำรศึกษำเฉลี่ยสูงขึ้น ในป ๒๕๕๕ ประชำกรในจังหวัดกระบี่
มีจ�ำนวนปกำรศึกษำเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น ๙.๔ ป จำก ๙ ป ในป ๒๕๕๔ 
อย่ำงไรก็ตำมผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำที่วัดจำกผลกำรสอบใน ๕ วิชำ
หลัก (O-Net) ได้แก่ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ ภำษำไทย สังคมศึกษำ 
และภำษำอังกฤษ ค่ำเฉลี่ยของผลกำรทดสอบของนักเรียนจังหวัดกระบี่
ชั้น ป.๖ และม.๓ ต�่ำกว่ำคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศเกือบทุกวิชำ ด้ำน
สุขภำพ กำรเจ็บปวยด้วยโรคที่ปองกันได้ โดยเฉพำะกำรเจ็บปวยด้วย ๕ 
โรคหลัก ได้แก่ ควำมดันโลหิตสูง เบำหวำน หลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ 
และมะเรง็ มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ สำเหตสุ่วนใหญ่มำจำกกำรบรโิภคอำหำร
ที่ไม่ถูกหลักโภชนำกำร พฤติกรรมเสี่ยงจำกกำรดื่มสุรำ สูบบุหรี่ และ
ขำดกำรออกก�ำลังกำย ส่วนกำรเจ็บปวยทำงสุขภำพจิต จังหวัดกระบี่มี
อัตรำผู้ปวยลดลงจำก ๓,๑๒๑.๑๖ คนต่อประชำกรแสนคนในป ๒๕๕๒ 
เป็น ๙๗๐.๓๒ คนในป ๒๕๕๕ กำรเจ็บปวยด้วยโรคเอดส์ของประชำกร
ในจังหวัดกระบี่มีแนวโน้มลดลงอย่ำงชัดเจน โดยมีอัตรำผู้ปวยลดลงจำก 
๒.๘๙ คนต่อประชำกรแสนคน ในป ๒๕๕๒ เหลือเพียง ๐.๖๕ คน ในป 
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บริบทใหม่และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่ส�ำคัญที่จะมีผล    
กระทบต่อกำรพัฒนำของจังหวัดกระบี่ ดังนี้

๔
บริบทและการเ»ลี่ยนแ»ลงของâลก

๒๕๕๔ ซึ่งต�่ำกว่ำระดับประเทศที่ ๕.๐๙ คน ด้ำนคุณภำพชีวิตครอบครัว 
อตัรำกำรหย่ำร้ำงจงัหวดักระบีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง จำก ๓๒๙ 
คู่ และ ๔๖๕ คู่ ในป ๒๕๔๗ และ ๒๕๕๐ เป็น ๖๖๑ คู่ ในป ๒๕๕๖ และ
เยำวชนมีพฤติกรรมตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร มีควำมรุนแรงอยู่ในล�ำดับที่ 
๕๖ ของประเทศ แต่ยงัอยูใ่นระดบัของกำรต้องเฝำระวงั เนือ่งจำกมอีตัรำ
กำรคลอดของมำรดำอำยตุ�ำ่กว่ำ ๒๐ ป ร้อยละ ๑๓.๗๖ สงูกว่ำเกณฑ์ของ 
WTO ที่ร้อยละ ๑๐ นอกจำกนี้ สิ่งที่ต้องเฝำระวัง คือ ปัญหำพฤติกรรมที่
เปลี่ยนแปลงของเยำวชนที่เป็นผลมำจำกควำมเจริญเติบโตของเมือง เช่น 
กำรมัว่สมุ พฤตกิรรมทำงเพศ คดอีำชญำกรรม และปัญหำค่ำครองชพีสงูที่
ท�ำให้ประชำชนได้รบัควำมเดอืดร้อนในกำรด�ำรงชพีเพือ่หำรำยได้ให้เพยีง
พอกับรำยจ่ำย ส�ำหรับปัญหำยำเสพติด มีผู้ถูกจับกุมคดียำเสพติดเพิ่มขึ้น
จำก ๒,๐๕๒ คน ในป ๒๕๕๔ เป็น ๓,๐๕๕ คน ในป ๒๕๕๖ 

ó.ô Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�´ŒÒ¹·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 

จำกกำรที่เศรษฐกิจมีกำรเจริญเติบโตและขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว เป็น
เมอืงท่องเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีง มนีกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมำกเข้ำมำเยอืนในจงัหวดั 
มกีำรใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำตใินแหล่งท่องเทีย่ว ส่งผลให้เกดิ
ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเขตพื้นที่
อุทยำนแห่งชำติและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ปำ กำรดูแลรักษำฟนฟูยังท�ำได้
จ�ำกัดเนื่องจำกมีงบประมำณไม่เพียงพอ แม้จะมีกำรจัดเก็บรำยได้จำก                  
นกัท่องเทีย่วทีเ่ข้ำชมอทุยำนฯ ได้จ�ำนวนมำกในแต่ละป แต่รำยได้ดงักล่ำว
ส่วนใหญ่จะส่งให้ส่วนกลำงและจัดสรรกลับคืนให้พื้นที่เพียงแค่ร้อยละ 
๑๕ ของรำยได้ที่จัดเก็บ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ปัญหำขยะ น�้ำเสีย ซึ่งต้องใช้                  
งบประมำณลงทนุจ�ำนวนมำก เกนิขดีควำมสำมำรถของจงัหวดัและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปัญหำกำรบุกรุกท�ำลำยปำเพื่อท�ำกำรเกษตร
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในพื้นที่ปำต้นน�้ำ ส่งผลให้เกิดปัญหำ
กำรขำดแคลนน�้ำในฤดูแล้งในบำงพื้นที่ของจังหวัด มีปัญหำกำรถือครอง
ที่ดินและใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยังมีควำมขัดแย้ง ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้
ในระดบัพืน้ที ่เนือ่งจำกยงัไม่มแีนวทำงปฏบิตัทิีช่ดัเจนจำกระดบันโยบำย
ให้หน่วยงำนในพื้นที่ได้ปฏิบัติ
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ô.ñ ÁÒµÃ¡ÒÃ¡Õ´¡Ñ¹·Ò§¡ÒÃ¤ŒÒ·ÕèäÁ‹ãª‹ÀÒÉÕ (Non Tariff Barrier 
: NTBs) 

เช่น มำตรกำรแรงงำน มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม มำตรกำรสุขอนำมัย 
กำรตอบโต้กำรทุ่มตลำดและกำรอุดหนุน รวมทั้งกำรก�ำหนดมำตรฐำน
กำรผลิตตำมระบบ GAP, GMP, HACCP เป็นต้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
กำรผลิตสินค้ำเกษตรส่งออกของจังหวัด ได้แก่ ปำล์มน�้ำมัน ยำงพำรำ 
ประมงและผลิตภัณฑ์แปรรูปอำหำรทะเล 

 
ô.ò ¡ÒÃà¢ŒÒÊÙ‹»ÃÐªÒ¤ÁÍÒà«ÕÂ¹

(๑) ประชาคมเศรษฐกิจ มีผลกระทบทั้งต่อกำรท่องเที่ยว กำรเกษตร 
และแรงงำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ด้ำนเกษตร กำรผลิตปำล์มน�้ำมันที่
ประเทศไทยจะมีควำมเสียเปรียบเนื่องจำกประเทศอินโดนีเซียและ
มำเลเซียที่เป็นผู้ผลิตรำยใหญ่ของโลกมีขนำดพื้นที่และก�ำลังกำรผลิต
ที่สูงกว่ำ และมีต้นทุนที่ต�่ำกว่ำ จึงควรต้องเร่งเพิ่มประสิทธิภำพกำร
ผลิตและลดต้นทุน นอกจำกนี้ กำรประกอบธุรกิจจะมีกำรแข่งขันสูงขึ้น                                                                                                
นักลงทุนต่ำงชำติจะเดินทำงเข้ำมำลงทุนเพิ่มขึ้น และเกิดกำรแข่งขันใน
กำรประกอบกำรระหว่ำงนักธุรกิจ ในพื้นที่และทุนต่ำงชำติ โดยธุรกิจ
ที่มีควำมเสียเปรียบประเทศเพื่อนบ้ำนอยู่แล้วจะประสบปัญหำในกำร
ด�ำเนินธุรกิจ เช่น สินค้ำเกษตร กำรขนส่งและโลจิสติกส์ ในขณะที่ธุรกิจ
ท่องเที่ยวจะมีควำมได้เปรียบ เนื่องจำกประเทศไทยมีศักยภำพทำงกำร
ท่องเที่ยวสูงที่สุดในกลุ่มอำเซียน ในด้ำนแรงงำน อำจเกิดปัญหำแรงงำน
ไร้ฝมือและแรงงำนผิดกฎหมำยในพื้นที่เพิ่มมำกขึ้น รวมทั้งมีแรงงำนจำก
ประเทศเพื่อนบ้ำนเข้ำมำแข่งขันในพื้นที่ส่งผลต่อกำรประกอบอำชีพของ
แรงงำนไทย
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สถำนกำรณ์กำรพฒันำและควำมเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญัทีส่่งผลให้จงัหวดั
กระบี่ต้องมีกำรทบทวนและจัดท�ำวิสัยทัศน์ มีดังนี้

๕.๑ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีควำมจ�ำเป็นต้องเตรียมควำม
พร้อมเพื่อรองรับกำรเติบโต  จังหวัดกระบี่เป็นเมืองท่องเที่ยวและเกษตร
ที่เจริญเติบโตแบบก้ำวกระโดด อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจสูงไม่
น้อยกว่ำเท่ำตัว และมีแนวโน้มจะเติบโตอย่ำงต่อเนื่องไม่น้อยกว่ำเท่ำตัว
ในห้วง ๕ – ๖ ปข้ำงหน้ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำรท่องเที่ยวที่มีนัก
ท่องเที่ยวเดินทำงเข้ำมำจ�ำนวนมำกอย่ำงต่อเนื่องทุกป และในป ๒๕๕๘ 

(๒) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ผลกระทบต่อสังคมที่ควรเตรียม
กำรรับมือ เช่น โรคระบำด ยำเสพติด อำชญำกรรม ซึ่งหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจะต้องเตรียมสร้ำงมำตรกำรปองกันและรับมือภัยสังคมที่อำจมี
ควำมรนุแรงมำกขึน้ รวมทัง้ปัญหำเชงิวฒันธรรมทีม่คีวำมหลำกหลำยและ
ซบัซ้อนมำกขึน้จำกกำรหลัง่ไหลของวฒันธรรมต่ำงชำตทิีม่ำพร้อมกบัผูค้น
หลำกหลำยเชื้อชำติ ส�ำหรับผลกระทบเชิงบวก ภำครัฐจะให้ควำมส�ำคัญ
กบัสวสัดกิำรสงัคมมำกขึน้ตำมกรอบควำมร่วมมอือำเซยีน ท�ำให้ประชำชน
ในทุกกลุ่มได้รับสวัสดิกำรที่มีควำมครอบคลุมขึ้น

(๓) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง กำรรวมตัวของอำเซียนใน
ด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคง จะส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อประเทศ
สมำชกิ ท�ำให้ประเทศต่ำงๆ มเีสถยีรภำพในควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงประเทศ
มำกขึน้ เกดิสนัตภิำพ ลดภยัคกุคำมด้ำนทหำร ในขณะเดยีวกนั กำรเคลือ่น
ย้ำยสนิค้ำและแรงงำนระหว่ำงประเทศเป็นไปอย่ำงเสร ีอย่ำงไรกต็ำม อำจ
ก่อให้เกิดปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ค้ำอำวุธ ยำเสพติด กำรลักลอบเข้ำเมือง
โดยผิดกฎหมำย

ô.ó ¡ÃÐáÊ¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇ¢Í§âÅ¡ 

ปริมำณนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง นักท่องเที่ยวนิยมรูปแบบ
กำรท่องเทีย่วทีห่ลำกหลำยโดยเฉพำะอย่ำงยิง่กำรท่องเทีย่วเชงินเิวศและ
เชิงสุขภำพ ระมัดระวังกำรใช้จ่ำยเพื่อควำมคุ้มค่ำ ให้ควำมส�ำคัญกับกำร
เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม นอกจำกนี ้ประเทศในกลุม่อำเซยีนจะมกีำรแข่งขนั
ทำงกำรท่องเที่ยว โดยกำรท�ำตลำด ประชำสัมพันธ์ พัฒนำศักยภำพและ
สร้ำงจุดขำย เชิงรุกเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ำสู่ประเทศมำกขึ้น
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ที่ก้ำวเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน จะมีนักท่องเที่ยว กลุ่มทุนธุรกิจ และผู้คน
โยกย้ำยถิน่ฐำนเข้ำมำมำกขึน้ จงึมคีวำมจ�ำเป็นพฒันำศกัยภำพของจงัหวดั
ในทุกด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงสร้ำงพื้นฐำน สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก 
ที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกลรองรับกำรเจริญเติบโตอย่ำงเพียงพอ

๕.๒ ทศิทางการพฒันาทีผ่่านมาถกูต้องและสอดคล้องกบักระแสการ
พัฒนาของโลก ที่เน้นกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
เป็นต้นทุนส�ำคัญของกำรท่องเที่ยว กำรเกษตร และวิถีชีวิตของคนกระบี่ 
กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กำรพฒันำในระยะต่อไปจงึยงัคงต้องยดึหลกัและใช้ทศิทำงกำรพฒันำต่อ
เนื่องจำกที่ผ่ำนมำและปรับให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงต่อไป

๕.๓ สภาพเศรษฐกจิ สงัคม วถิชีวีติความเปนอยูข่องคนกระบีม่คีวาม
ซับซ้อนขึ้น ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นเมืองน่ำอยู่ ผู้คนน่ำรัก มำตรกำร 
วธิกีำร ทีใ่ช้ในปัจจบุนัไม่สำมำรถจดักำรกบัปัญหำอปุสรรคข้อจ�ำกดัต่ำงๆ
ได้ มคีวำมจ�ำเป็นทีป่ระชำคมกระบีต้่องเข้ำใจสถำนกำรณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ และ
ร่วมก�ำหนดทิศทำงและเปำหมำยในอนำคตที่ต้องกำรจะให้เกิดและไม่ให้
เกดิ และด�ำเนนิกำรพฒันำตำมกรอบแนวทำงทีไ่ด้ปฏบิตัจิดัท�ำตัง้แต่บดันี้ 
ก่อนที่ระดับของปัญหำจะทวีควำมรุนแรงจนไม่สำมำรถแก้ไขได้
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“เมืองทองเที่ยวคุณภาพระดับนานาชาติ เกษตรอุตสาหกรรมยั่งยืน 
สังคมนาอยู มีการปรับตัวเทาทันตอบริบทการเปลี่ยนแปลง”

๖
ทิศทางการพัฒนาจังËวัดกระบี่ ใน»‚ ๒ð๒ð

ö.ò à»‡Ò»ÃÐÊ§¤�ÃÇÁ 

(๑) จงัหวดักระบีเ่ป็นเมอืงท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ และเป็นเมอืงท่องเทีย่ว
คุณภำพในระดับนำนำชำติ

(๒) ทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อมและแหล่งท่องเทีย่วของจงัหวดั
ยังคงควำมอุดมสมบูรณ์สวยงำม และปลอดมลภำวะ

(๓) จ�ำนวนนักท่องเที่ยว รำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
(๔) โครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกรองรับกำรท่องเที่ยว

และขนส่ง ด้ำนกำรเกษตร มีคุณภำพ ได้มำตรฐำนสำกล และเพียงพอกับ
ปริมำณควำมต้องกำรใช้

(๕) สินค้ำเกษตรมีคุณภำพ ได้มำตรฐำน สำมำรถแข่งขันในระดับ
ภูมิภำคและโลก และเกษตรกรมีรำยได้เพิ่มขึ้น 

(๖) กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจมีเสถียรภำพ มีกำรจ้ำงงำน และ
กระจำยรำยได้
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(๗) เป็นแหล่งอุตสำหกรรมสะอำดและพลังงำนทดแทน
(๘) ประชำชนมีควำมสุข คุณภำพชีวิตดี กำรศึกษำมีคุณภำพ เข้ำ

ถึงบริกำรสำธำรณสุขที่ได ้มำตรฐำน มีควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และมีควำมพร้อมในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ

(๙) กำรพัฒนำจังหวัดกระบี่ในมิติต่ำงๆ สำมำรถปรับตัวได้เท่ำทันกับ
บริบทกำรเปลี่ยนแปลงของประเทศ ภูมิภำค และโลก

ö.ó »ÃÐà´ç¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�áÅÐ¡ÅÂØ·¸�

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  พัฒนาการทองเที่ยวใหเปนการทองเที่ยว
สีเขียว (Green Tourism) และเพิ่มศักยภาพใหไดมาตรฐานในระดับ
สากล

กลยุทธ์
๑. ฟนฟูและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวรองรับกำรเป็นท่องเที่ยวสีเขียว 

(Green Tourism) 
๒. พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกทั้งทำงบก ทำง

น�ำ้ ทำงอำกำศ และปรบัภมูทิศัน์เมอืง ให้ได้คณุภำพ มำตรฐำนสำกล และ
ใช้หลักอำรยสถำปัตย์ (Universal Design) ควบคู่กับควำมมีรสนิยมและ
สอดคล้องกับบริบทที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับ
นำนำชำติ

๓. สร้ำงควำมตระหนักแก่ทุกภำคส่วนในควำมเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดี ให้
บริกำรที่เป็นเลิศ

๔. พัฒนำคุณภำพบุคลำกรท่องเที่ยว ทั้งทักษะและคุณภำพกำรให้
บริกำร ให้มีควำมพร้อมในกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับโลก

๕. พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยวใหม่ที่มีควำมหลำกหลำย เช่น กำร                  
ท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กำรยกระดับงำน
เทศกำลที่มีเอกลักษณ์ของจังหวัด เป็นต้น

๖. พัฒนำระบบปองกัน จัดกำรภัยพิบัติ และควำมปลอดภัยให้ได้
มำตรฐำนสำกล 

๗. สร้ำงภำพลักษณ์ของกำรเป็นเมืองท่องเที่ยวสีเขียว ให้เป็นที่รู้จัก
ของนำนำชำติ

๘. ด�ำเนนิกลยทุธ์ทำงกำรตลำดในกลุม่นกัท่องเทีย่วทีม่คีวำมสอดคล้อง
กับศักยภำพและบริบทกำรท่องเที่ยวของจังหวัด

๙. ควบคมุและจดัระเบยีบผงัเมอืงให้เป็นไปตำมกฎหมำย ค�ำนงึถงึควำม
เป็นระเบียบเรียบร้อย กำรจัดแบ่งเขตพื้นที่ (Zoning) และควำมสวยงำม 
โดยค�ำนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

๑๐. จัดท�ำมำตรกำรและบังคับใช้กฎหมำยในกำรจัดระเบียบและ
ควบคุมกำรประกอบกำรของทุนต่ำงชำติ
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๑๑. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรและจัดตั้งกลไกแบบมีส่วนร่วมของ                
ทุกฝำยในพื้นที่ เพื่อเป็นกติกำในกำรจัดระเบียบ พัฒนำ และแก้ไขปัญหำ
ร่วมกนั ภำยใต้ปฏญิญำกำรพฒันำกำรท่องเทีย่วจงัหวดักระบีสู่ค่วำมยัง่ยนื

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตดาน
การเกษตรและแปรรปูสนิคาเกษตรอยางครบวงจร ควบคูกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมสะอาดและพลังงานทางเลือก

กลยุทธ์
๑. เพิ่มผลิตภำพกำรผลิตปำล์มน�้ำมันและยำงพำรำ ให้สำมำรถแข่งขัน

ได้ในตลำดโลก
๒. พัฒนำศักยภำพเกษตรกรและสถำบันเกษตรกรให้มีควำมสำมำรถ

ในกำรผลิตและกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพ
๓. ก�ำหนด Zoning กำรท�ำเกษตรกรรมและอตุสำหกรรมแปรรปูสนิค้ำ

เกษตร
๔. พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนรองรับภำคเกษตรและภำคอุตสำหกรรม
๕. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน�้ำที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งระบบ

ชลประทำนอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม
๖. ส่งเสรมิกำรสร้ำงอำชพีเสรมิแก่เกษตรกรปำล์มน�ำ้มนัและยำงพำรำ

เพื่อสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนรำยได้
๗. ขยำยฐำนกำรผลติสนิค้ำเกษตรทีห่ลำกหลำย ทัง้พชื ปศสุตัว์ ประมง 

ในรปูแบบกำรผลติทีเ่หมำะสม เพือ่สร้ำงรำยได้ และสร้ำงควำมมัน่คงด้ำน
อำหำรของจังหวัด

๘. ส่งเสรมิกำรท�ำเกษตรชวีภำพ วนเกษตร เกษตรผสมผสำน ตำมแนว
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง

๙. ส่งเสรมิและยกระดบัวสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อมให้เป็นกลไก
ส�ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของจังหวัด และสนับสนุนให้มีกำรใช้สินค้ำ
และผลิตภัณฑ์ชุมชนภำยในจังหวัด

๑๐. ส่งเสรมิให้มกีำรจดัตัง้โรงงำนกลัน่น�ำ้มนัปำล์มบรสิทุธิ ์ในพืน้ทีโ่ดย
เน้นให้เป็นอุตสำหกรรมสะอำด

๑๑. ขยำยผลกำรผลิตไบโอดีเซลเพื่อใช้เป็นพลังงำนทดแทน
๑๒. พัฒนำพลังงำนหมุนเวียนและพลังงำนทำงเลือกเพื่อใช้เป็นแหล่ง

พลงังำนทีส่�ำคญัของจงัหวดั และจดัท�ำแผนพฒันำพลงังำนทดแทนระดบั
จังหวัด 

๑๓. พัฒนำศักยภำพเกษตรกรรุ่นใหม่และสร้ำงทำยำทเกษตรกรแบบ
มืออำชีพเพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนของอำชีพเกษตรกรรม

๑๔. พัฒนำข้อตกลงร่วมในกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำกำรเกษตร
ของจังหวัด เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือและใช้เป็นแนวทำงกำรด�ำเนินงำนที่
เห็นชอบร่วมกัน
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ เสริมสรางคุณภาพชีวิตประชาชนสูสังคม
นาอยู และปรับตัวรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง

กลยุทธ์
๑. เสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงสังคมและยกระดับควำมร่วมมือของเครือ

ข่ำยเพื่อกำรปรับตัวให้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง 
๒. ปองกัน ปรำบปรำม และลดกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดและ

อบำยมุขในทุกกลุ่ม
๓. สร้ำงควำมมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชำชน

ทุกพื้นที่
๔. พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของเยำวชนให้มีควำมสำมำรถในกำร

แข่งขันระดับประเทศและรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน
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๕. เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพแรงงำนให้มีควำมพร้อมสู่ตลำด
แรงงำนที่อยู่ภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิภำคและโลก

๖. พัฒนำศักยภำพของสถำบันครอบครัวให้มีควำมเข้มแข็งพร้อมรับ
กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพเศรษฐกิจและสังคม

๗. พัฒนำและสังคมแห่งกำรเรียนรู้ส�ำหรับประชำชนทุกช่วงวัย
๘. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม

เปำหมำย
๙. ส่งเสริมกำรใช้ทุนทำงสังคมให้มีพลัง เพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตตำม

หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง
๑๐. สร้ำงค่ำนิยมที่พึงประสงค์แก่ประชำชนในจังหวัด เช่น ส�ำนึกรัก

บ้ำนเกิด คนกระบี่พันธุ์ดี เป็นต้น
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

กลยุทธ์
๑. คุ้มครอง ปองกัน รักษำ ฟนฟูพื้นที่ปำ และเขตอนุรักษ์ 
๒. ตรวจสอบ ปองกัน ควบคุม ก�ำกับ ดูแลกำรก่อให้เกิดมลพิษ และ

บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง
๓. พัฒนำระบบบ�ำบัดมลพิษที่ได้คุณภำพมำตรฐำน และเพียงพอต่อ

ปริมำณกำรบ�ำบัด เช่น ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ขยะ เป็นต้น
๔. เฝำระวัง ดูแล ทรัพยำกรทำงทะเลชำยฝั่งส่งเสริมกำรจัดกำรพื้นที่

ชำยฝั่งโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
๕. บรหิำรจดักำรพืน้ทีป่ำชำยเลน ฟนฟแูนวปะกำรงั อนรุกัษ์หญ้ำทะเล 

เพือ่สร้ำงสมดลุของระบบนเิวศและควำมอดุมสมบรูณ์ และสร้ำงมำตรกำร
ปองกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง

๖. เฝำระวัง ตรวจสอบ ก�ำกับ ดูแล ส่งเสริม บ�ำรุงรักษำ ทรัพยำกรน�้ำ
ในระดับจังหวัด

๗. ออกกฎ ระเบียบ มำตรกำรปองกัน และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง
จริงจังต่อผู ้ท�ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด                     
ทุกประเภท

๘. สร้ำงจติส�ำนกึและเครอืข่ำยกำรมส่ีวนร่วมในกำรบรหิำรจดักำรและ
เฝำระวังทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงเข้มแข็ง

๙. พัฒนำฐำนข้อมูลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
ทุกประเภทให้มีควำมทันสมัยของข้อมูล เพื่อน�ำมำใช้ในกำรวำงแผนและ
ตัดสินใจเชิงนโยบำย รวมทั้งเพื่อติดตำมและตรวจสอบสถำนกำรณ์ได้
อย่ำงต่อเนื่อง
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๗.๑ จัดตั้งขับเคลื่อนวิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ เพื่อแปลงวิสัยทัศน์โดย
เฉพำะกลยทุธ์ในแต่ละยทุธศำสตร์ไปสูก่ำรปฏบิตัอิย่ำงเป็นรปูธรรม โดยมี
องค์ประกอบจำกภำครฐั ภำคเอกชน ภำคประชำชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

๗.๒ น�ำวิสัยทัศน์ฯ มำเป็นกรอบในกำรจัดท�ำค�ำของบประมำณตำม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดตั้งแต่ปงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้นไป 
โดยกำรจัดท�ำค�ำของบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ�ำป จะต้อง
สอดคล้องและเป็นไปตำมทิศทำงของวิสัยทัศน์ฯ

๗.๓ จัดตั้งคณะท�ำงำนติดตำมประเมินผลกำรกำรด�ำเนินงำนตำมวิสัย
ทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐

๗.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นกลไกหลักในระดับพื้นที่ น�ำ
วสิยัทศัน์กระบี ่ป ๒๐๒๐ ไปบรูณำกำรร่วมในกระบวนกำรจดัท�ำแผนของ                                                                                                 
ท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและพื้นที่ รวมทั้งสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจใน
พื้นที่ต่อกำรน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ

๗.๕  ภำคเอกชน น�ำวิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ ไปเป็นแนวทำงร่วมใน
กำรประกอบกำร

๗.๖ ภำคประชำชน น�ำวิสัยทัศน์กระบี่ ป ๒๐๒๐ ไปสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจในเครือข่ำยภำคประชำชน และน�ำไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ

“ทุกภาคสวนของจังหวัดกระบี่ ซึ่งเปนเจาของ
วิสัยทัศนกระบี่ ป ๒๐๒๐ มีฉันทามติรวมกันวา
จะดาํเนนิการขบัเคลือ่นและผลกัดนัในการนาํวสิยั
ทัศนกระบี่ ป ๒๐๒๐ ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จ
อยางจริงจัง”

๗
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